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INTRODUCCION

Con el propésito de fomentar las actividades en materia de austeridad y eficiencia
del gasto publico, el Sistema de Control Interno tiene como propésito fundamental
ayudar a lograr la eficiencia, eficacia y transparencia de las entidades que
conforman el poder publico.

Es por ello que, como tercera linea de defensa, Control Interno presenta el informe
de seguimiento Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico, correspondiente al
Cuarto trimestre de 2025. En el presente documento, se muestra un analisis sobre
el comportamiento de los gastos bajo el enfoque de la politica de austeridad, de
conformidad a lo establecido el articulo 22 del Decreto 1737 de agosto 21 de 1998,
modificado por el Decreto 984 de mayo 14 de 2012. Asi mismo con el fin de dar
cumplimiento a la Directiva Presidencial 02 de 2015 “Buenas practicas para el
ahorro de energia y agua” y Directiva Presidencial No 01 de febrero 10 de 2016
sobre el Plan de Austeridad De igual forma en cumplimiento de su rol de
seguimiento y lo establecido en el articulo 22 del decreto 1737 de 2008, establece
gue las Oficinas de Control Interno realizaran un informe trimestral que debera ser
entregado a la Gerencia de la entidad para los fines pertinentes en el acatamiento
de la norma de austeridad.

Con base en la informacion financiera emitida por la ESE HOSPITAL SAN ANDRES
APOSTOL y en concordancia con las lineas de defensa; la Oficina de Control
Interno se procedié a revisar las ejecuciones presupuestales de gastos y la
informacion suministrada por el area Financiera y de Contabilidad para los meses
de octubre, noviembre y diciembre de la presente vigencia 2025, sobre la ejecucion
y los consumos de los siguientes rubros: Gastos de Personal, Vacaciones,
Bonificacion por Servicios Prestados, Tercerizacion de Servicios Personales,
Gastos de Servicios Publicos, Consumo en Impresos, Publicaciones y Publicidad,
Gastos de Mantenimiento Hospitalario.
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Lo anterior, en procura del mejoramiento sostenido de la entidad, mediante la
deteccion y prevencion de los potenciales riesgos que impidan lograr las metas y
los objetivos institucionales y el fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion.

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento razonable de la normatividad y las politicas, en el marco del
plan de austeridad y eficiencia en el gasto publico direccionado por el Gobierno
Nacional; asi como analizar el comportamiento del gasto publico y las medidas de
austeridad aplicadas por la ESE HOSPITAL SAN ANDRES APOSTOL, y como
resultados exponer situaciones y/o asuntos que puedan servir de apoyo para la
toma de decisiones y exponer las respectivas recomendaciones a que haya lugar.

ALCANCE

La evaluacion y seguimiento se realizara analizando las variaciones presentadas en
materia de austeridad en los diferentes rubros que componen los gastos de
funcionamiento, correspondientes al Cuarto trimestre de la vigencia 2025, de
acuerdo con los informes de ejecucion presupuestal, tesoreria y contabilidad de la
Entidad, comparado con el mismo periodo de la vigencia anterior.

Sy erwvicio gy Cn.th.eg.a. Con Calidad dJtumana
Diagonal 82 No.4-38 Barrio Los Laureles, San Andrés de Sotavento (Cérdoba).
Correos Corporativos:Gerencia@hosanapostol.org// sistema@hosanapostol.org
Pagina. Web. www.hosanapostol.org

VIGILADO Supersolud/)

o Usuaro 6600870 - Bogats. D.C:
os Granina Nacond 01


mailto:Gerencia@hosanapostol.org
mailto:sistema@hosanapostol.org
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

Hospital San Andnécs Apoatal

NIT 812.001.332-0

MARCO LEGAL

Decreto 1009 del 14 de julio de 2020 "Por el cual se establece el Plan de
Austeridad en el Gasto".

Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998. Por el cual se expiden las medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de
compromisos por parte de las Entidades Publicas que manejan recursos del
Tesoro Publico.

Decreto 1738 de 1998. Por el cual se expiden medidas para la debida
recaudacién y administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a
reducir el gasto publico.

Decreto 2209 de 1998. Por cual se modifican parcialmente los Decretos 1737
y 1738 del 21 de agosto de 1998

Decreto 2445 de 2000. Por el cual se modifican los articulos 8, 12, 15,17
del

Decreto 984 del 14 de mayo de-2012. El cual modifica el articulo 22 del

Decreto 1737 de 1998.

Decreto 2465 de 2000. Por el cual se modifica el articulo 8 del Decreto 1737
de 1998.

Decreto 1094 de 2001. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1737
del

21 de agosto de 1998.

Decreto 1598 de 2011. Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737
del 21 de agosto de 1998.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.
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Decreto 984 del 14 de mayo de 2012. Que modificé en todas sus partes el
Articulo 22, Decreto 1737 de 1998 y las disposiciones generales establecidas
sobre austeridad y eficiencia del gasto publico de todas las Entidades del
Estado.

Circular No. 021 de octubre de 2011. Contraloria General de la Republica
respecto a la austeridad del gasto en patrocinio de eventos y publicidad.
Circular No. 024 de 2011.Contraloria General de la Republica respecto a
Planes de Mejoramiento e informes de seguimiento a la austeridad del Gasto
Publico que elaboran las Oficinas de Control Interno y Control Disciplinario
de los sujetos de control.

Directiva Presidencial 04 de abril 3 de 2012. Eficiencia administrativa
y lineamientos de la politica cero papeles en la administracién publica.
Directiva Presidencial No 02 de diciembre 03 de 2015. Buenas practicas para
el ahorro de energia y agua.

Directiva Presidencial No. 09 noviembre 09 de 2018.Directrices de Austeridad
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METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente informe la Oficina de Control Interno, aplicé los
lineamientos de verificacion y evaluacion contemplados en los principios de
integridad, presentacion imparcial, confidencialidad e independencia los cuales se
encuentran sustentados en el enfoque basado en evidencias. Reviso las politicas
de austeridad del gasto con que cuenta la ESE HOSPITAL SAN ANDRES
APOSTOL, se procedi6 a analizar, consolidar y comparar la informacion del Cuarto
trimestre de la vigencia 2025 frente al cuarto trimestre de la vigencia 2024.

FUENTE DE INFORMACION

Se analiza la informacion de caracter contable y presupuestal suministrada por el
area financiera de la ESE HOSPITAL SAN ANDRES APOSTOL, de las cuentas
inherentes a Gastos Generales en el marco de los rubros especificos de la politica
de Austeridad.

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

En cumplimiento de la normatividad relacionada con las medidas de austeridad y
eficiencia en las entidades que manejan Recursos del Tesoro Publico, la
informacion que se presenta a continuacion muestra un analisis sobre la evolucion
de los gastos con el fin de verificar el cumplimiento a las politicas de austeridad
fijadas por el gobierno nacional, durante el cuarto trimestre de la vigencia 2025 y el
cuarto trimestre de la vigencia 2024.

La siguiente informacion fue suministrada por el area financiera de la Empresa con
corte a 31 de diciembre 2025.
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Gastos generales Cuarto Cuarto Variacién Variacién
trimestre 2024 trimestre 2025 absoluta relativa
SERVICIO DE ENERGIA +1.37%
ELECTRICA $46.426.240 $47.062.550 $636.310
SERVICIO DE ACUEDUCTO $307.954 $326.260 $18.306 +5.95%
SERVICIO DE INTERNET $6.028.370 $7.500.000 $1.471.630 +24.41%
COMBUSTIBLE $42.429.799 $56.180.000 $13.750.201 +32.40%
MANTENIMIENTO $37.720.144 $30.517.387 $-7.202.757 -29.02%
NOMINA $345.637.797  $369.965.514 $24.327.717 +7.04
Rubro Variacion % Evaluacion técnica Semaforo
Energia eléctrica +1,37 % Incremento leve y controlado ® Verde
Acueducto +5,95 % Incremento moderado, requiere seguimiento Amarillo
Internet +24,41 %  Incremento significativo, requiere justificacion ® Rojo
Combustible +32,40 %  Incremento critico, alto riesgo financiero ® Rojo
Mantenimiento -29,02 % Reduccion favorable, austeridad efectiva ® Verde
Nomina total +7,04 % Incremento moderado de alto impacto presupuestal Amarillo

Criterios del semaforo:
e @ Verde: comportamiento favorable o controlado
. Amarillo: requiere seguimiento
¢ @ Rojo: requiere acciones correctivas inmediatas

S eh.vicio-y. Cnth.eg.a. Con Calidad quma.na.
Diagonal 82 No.4-38 Barrio Los Laureles, San Andrés de Sotavento (Cérdoba).
Correos Corporativos:Gerencia@hosanapostol.org/ sistema@hosanapostol.org
Pagina. Web. www.hosanapostol.org

VIGILADO Supersolud )

Uinea de Atencién o Usuario 8800670 - 8ogotd. O.C.


mailto:Gerencia@hosanapostol.org
mailto:sistema@hosanapostol.org
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
Hospital San Andnécs Apoatal

NIT 812.001.332-0

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

Durante el cuarto trimestre de 2025, el gasto en energia eléctrica ascendi6 a $47.062.550, frente
a $46.426.240 del mismo periodo de 2024, generando una variacion absoluta de $636.310,
equivalente a un incremento del 1,37 %.

Desde la 6ptica de Control Interno, este aumento se considera leve y controlado, teniendo en
cuenta factores externos como ajustes tarifarios y la operacién permanente de los servicios
asistenciales. No obstante, al tratarse de un rubro de alto impacto presupuestal, se hace
necesario mantener acciones de control y uso racional del servicio, con seguimiento
periédico al consumo.

Distribucion del gasto - Energia eléctrica
Cuarto Trimestre 2024 vs 2025

2024 50.3% 2025
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%‘*«mmw“i SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

Durante el cuarto trimestre de 2025, el gasto en energia eléctrica ascendié a
$47.062.550, frente a $46.426.240 del mismo periodo de 2024, generando una variacion
absoluta de $636.310, equivalente a un incremento del 1,37 %.

Desde la Optica de Control Interno, este aumento se considera leve y controlado, teniendo en
cuenta factores externos como ajustes tarifarios y la operacion permanente de los servicios
asistenciales. No obstante, al tratarse de un rubro de alto impacto presupuestal, se hace
necesario mantener acciones de control y uso racional del servicio, con seguimiento
periddico al consumo.

Distribucion del gasto - Energia eléctrica
Cuarto Trimestre 2024 vs 2025

2024 50.3% 2025
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SERVICIO ACUEDUCTO

El gasto por servicio de acueducto paso de $307.954 en 2024 a $326.260 en 2025,
reflejando una variacion absoluta de $18.306, correspondiente a un incremento
del 5,95 %.

Sibien el valor absoluto es bajo, el crecimiento porcentual evidencia una tendencia
al alza que requiere atencion, ya que puede estar asociada a incrementos en la
actividad asistencial o a debilidades en el control del consumo. Desde el enfoque
de austeridad, se recomienda fortalecer medidas de uso eficiente del recurso
hidrico.

Distribucion del gasto - Acueducto
Cuarto Trimestre 2024 vs 2025

2024
51.4% 2025
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SERVICIO DE INTERNET

El rubro de internet presentd un incremento significativo, pasando de $6.028.370
en 2024 a $7.500.000 en 2025, con una variacion absoluta de $1.471.630,
equivalente a un 24,41 % de aumento.

Este comportamiento representa una alerta desde el sistema de control interno,
dado que el incremento supera los parametros razonables de austeridad del gasto.
El aumento debe estar plenamente sustentado en mejoras del servicio, ampliacion
de capacidad tecnoldgica 0 nuevas necesidades institucionales. En ausencia de
dicha justificacion, se identifica un riesgo de ineficiencia en el gasto.

Distribucion del gasto - Internet
Cuarto Trimestre 2024 vs 2025

2024

55.4%
2025
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COMBUSTIBLES

El gasto en combustible evidencia el mayor impacto del periodo analizado, al
pasar de $42.429.799 en 2024 a $56.180.000 en 2025, generando una variacion
absoluta de $13.750.201, equivalente a un incremento del 32,40 %.

Este aumento constituye una alerta critica para la gestién del gasto, al superar
ampliamente los criterios de austeridad. Desde Control Interno, se identifica la
necesidad de implementar medidas correctivas inmediatas, orientadas a mejorar
el control de recorridos, optimizar el uso de vehiculos y establecer indicadores de
consumo.

Distribucion del gasto - Combustible
Cuarto Trimestre 2024 vs 2025

2024

57.0%
2025
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MANTENIMIENTO HOSPITALARIO

El gasto en mantenimiento pas6 de $37.720.144 en 2024 a $30.517.387 en 2025, reflejando
una disminucién absoluta de $7.202.757, correspondiente a una reduccion del 29,02 %.

Esta disminucion evidencia una aplicacion efectiva de medidas de austeridad del gasto,
contribuyendo de manera positiva a la contencién del gasto institucional. No obstante, se

recomienda verificar que esta reduccién no comprometa el mantenimiento preventivo, la
infraestructura ni los equipos biomédicos, a fin de evitar riesgos operativos futuros

Distribucion del gasto - Mantenimiento
Cuarto Trimestre 2024 vs 2025

2025

2024
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

dHoapital San Andnés Apsatel

NIT 812.001.332-0

INFORME DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

PERSONAL DE NOMINA

El gasto en ndmina total durante el cuarto trimestre pasé de $345.637.797 en 2024 a
$369.965.514 en 2025 presentd un incremento de $24.327.717, equivalente a una variacion
relativa del 7,04 %, en comparacién con el mismo periodo del afio 2024.

Desde la perspectiva de Control Interno, este comportamiento evidencia un incremento
moderado, el cual puede estar asociado a factores como:

o Ajustes salariales de ley

« Incremento en cargas prestacionales

« Vinculacion temporal o permanente de talento humano para garantizar la prestacion del
servicio

e Reconocimiento de horas extras, recargos o compensatorios

La gréfica comparativa muestra de manera clara un aumento sostenido del gasto, sin picos
abruptos, lo que indica que el crecimiento no es desproporcionado, pero si relevante por el
alto impacto presupuestal del rubro, dado que los gastos de personal representan uno de los
componentes mas significativos del gasto institucional.
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RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS
OFICINA DE CONTROL INTERNO
ESE HOSPITAL SAN ANDRES APOSTOL

En atencion al andlisis comparativo del gasto correspondiente al cuarto trimestre de los afios 2024 y
2025, soportado en las graficas e indicadores presentados, y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Directiva Presidencial 01 del 10 de febrero de 2016, la Oficina de Control Interno formula las
siguientes recomendaciones orientadas a la racionalizacion del gasto publico y al fortalecimiento de la
eficiencia administrativa, acordes con la naturaleza y complejidad de una Empresa Social del Estado
de primer nivel de atencion:

1. Racionalizacion de los gastos generales

1. Fortalecer las medidas de austeridad en los rubros con incrementos significativos,
especialmente en combustible e internet, los cuales, de acuerdo con las graficas y semaforos
de control, presentan comportamientos que superan los criterios de gasto racional establecidos
en la Directiva Presidencial 01 de 2016.

2. Implementar controles mas estrictos sobre el consumo de combustible, priorizando
Unicamente los desplazamientos estrictamente necesarios para la prestacion del servicio
asistencial, propios de una ESE de primer nivel, y limitando recorridos administrativos no
esenciales.

3. Revisar y optimizar los contratos de servicios de internet, verificando que el nivel de
capacidad contratada corresponda efectivamente a las necesidades reales de operacion,
evitando sobrecostos que no generen valor agregado al servicio de salud.

4. Mantener y reforzar las estrategias de uso eficiente de energia eléctricay agua, dado que,
aunque presentan incrementos controlados, contindan siendo rubros recurrentes de gasto que
requieren seguimiento permanente.

2. Control del gasto en personal

5. Fortalecer la planeacién del talento humano, garantizando que el incremento del gasto en
nomina esté estrictamente asociado a necesidades reales del servicio asistencial, ajustes
normativos o fortalecimiento de la capacidad instalada, evitando incrementos injustificados.

Gerencia@hosanapostol.org// sistema@hosanapostol.org
www.hosanapostol.org

®
viGiLADO Supersalud 7/

Linea de Afencién ol Usuario 6500670 - Bogotd, D.C.
Linea Gratulta Nacional 018000910383


mailto:Gerencia@hosanapostol.org
mailto:sistema@hosanapostol.org
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/
http://www.hosanapostol.org/

»
M concn®

6. Optimizar la asighacion de turnos, horas extras y recargos, promoviendo esquemas de
organizacion del trabajo que permitan una prestacion eficiente del servicio sin afectar la
sostenibilidad financiera de la entidad.

7. Realizar seguimiento periédico al indicador de crecimiento de la némina, teniendo en
cuenta que, conforme a las gréficas analizadas, este rubro representa el mayor impacto
presupuestal dentro del gasto institucional.

3. Seguimiento y control institucional

8. Incorporar los resultados de las graficas y semaforos de control como herramienta
permanente de gestion, socializandolos en los comités administrativos y financieros para la
toma de decisiones oportunas.

9. Fortalecer el seguimiento trimestral del plan de austeridad del gasto, con énfasis en los
rubros clasificados en semaforo amarillo y rojo, estableciendo responsables y acciones
correctivas concretas.

10.Garantizar que las medidas de austeridad no afecten la calidad ni la continuidad del
servicio de salud, teniendo en cuenta que la ESE, como institucion de primer nivel, debe
priorizar la atencion oportuna y segura de la poblacion.

4. Enfoque de mejora continua

11.Promover una cultura institucional de austeridad y uso eficiente de los recursos,
sensibilizando a todos los funcionarios sobre la responsabilidad en el manejo del gasto publico,
conforme a lo establecido en la Directiva Presidencial 01 de 2016.

12.Documentar y soportar técnicamente las decisiones que impliquen incrementos del
gasto, de manera que se garantice la trazabilidad, transparencia y legalidad de la gestién
administrativa.
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
Hospital San Andnécs Apoatal

NIT 812.001.332-0

CONCEPTO FINAL DE CONTROL INTERNO

Con base en el analisis realizado, la Oficina de Control Interno considera que la ESE Hospital San
Andrés Apostol debe fortalecer la aplicacion integral de las medidas de austeridad del gasto,
priorizando los rubros con mayores incrementos y alto impacto presupuestal, sin comprometer la
prestacién de los servicios de salud propios de una institucion de primer nivel de atencion.

EIDER JOSE RUIZ B(}&)RQUEZ
JEFE DE CONTROL INRERNO
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