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INTRODUCCION

Con el proposito de fomentar las actividades en materia de austeridad y eficiencia
del gasto publico, el Sistema de Control Interno tiene como propdésito fundamental
ayudar a lograr la eficiencia, eficacia y transparencia de las entidades que

conforman el poder publico.

Es por ello que, como tercera linea de defensa, Control Interno presenta el informe
de seguimiento Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico, correspondiente al primer
trimestre de 2023. En el presente documento, se muestra un analisis sobre el
comportamiento de los gastos bajo el enfoque de la politica de austeridad, de
conformidad a lo establecido el articulo 22 del Decreto 1737 de agosto 21 de 1998,
modificado por el Decreto 984 de mayo 14 de 2012. Asi mismo con el fin de dar
cumplimiento a la Directiva Presidencial 02 de 2015 “Buenas practicas para el
ahorro de energia y agua” y Directiva Presidencial N° 01 de febrero 10 de 2016
sobre el Plan de Austeridad De igual forma en cumplimiento de su rol de
seguimiento y lo establecido en el articulo 22 del decreto 1737 de 2008, establece
que las Oficinas de Control Interno realizaran un informe trimestral que debera ser
entregado a la Gerencia de la entidad para los fines pertinentes en el acatamiento

de la norma de austeridad.

Con base en la informacion financiera emitida por la ESE HOSPITAL SAN ANDRES
APOSTOL y en concordancia con las lineas de defensa; la Oficina de Control
Interno se procedid a revisar las ejecuciones presupuestales de gastos y la
informacion suministrada por el area Financiera y de Contabilidad para los meses
de abril, mayo y junio de la presente vigencia 2023, sobre la ejecucion y los
consumos de los siguientes rubros: Gastos de Personal, Vacaciones, Bonificacion
por Servicios Prestados, Tercerizacion de Servicios Personales, Gastos de
Servicios Publicos, Consumo en Impresos, Publicaciones y Publicidad, Gastos de

Mantenimiento Hospitalario.
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Lo anterior, en procura del mejoramiento sostenido de la entidad, mediante la
deteccion y prevencion de los potenciales riesgos que impidan lograr las metas y

los objetivos institucionales y el fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion.

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento razonable de la normatividad y las politicas, en el marco
del plan de austeridad y eficiencia en el gasto publico direccionado por el Gobierno
Nacional; asi como analizar el comportamiento del gasto publico y las medidas de
austeridad aplicadas por la ESE HOSPITAL SAN ANDRES APOSTOL, y como
resultados exponer situaciones y/o asuntos que puedan servir de apoyo para la

toma de decisiones y exponer las respectivas recomendaciones a que haya lugar.

ALCANCE

La evaluacion y seguimiento se realizara analizando las variaciones presentadas en
materia de austeridad en los diferentes rubros que componen los gastos de
funcionamiento, correspondientes al primer trimestre de la vigencia 2023, de
acuerdo con los informes de ejecucion presupuestal, tesoreria y contabilidad de la

Entidad, comparado con el mismo periodo de la vigencia anterior.
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MARCO LEGAL

= Decreto 1009 del 14 de julio de 2020 "Por el cual se establece el Plan de
Austeridad en el Gasto".

= Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998. Por el cual se expiden las medidas
de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion
de compromisos por parte de las Entidades Publicas que manejan recursos
del Tesoro Publico.

» Decreto 1738 de 1998. Por el cual se expiden medidas para la
debida recaudacién y administracién de las rentas y caudales publicos
tendientes a reducir el gasto publico.

= Decreto 2209 de 1998. Por cual se modifican parcialmente los Decretos 1737
y 1738 del 21 de agosto de 1998

= Decreto 2445 de 2000. Por el cual se modifican los articulos 8, 12, 15,17
del

= Decreto 984 del 14 de mayo de 2012. El cual modifica el articulo 22 del
Decreto 1737 de 1998.

= Decreto 2465 de 2000. Por el cual se modifica el articulo 8 del Decreto 1737
de 1998.

= Decreto 1094 de 2001. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1737
del

= 21 de agosto de 1998.

= Decreto 1598 de 2011. Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto
1737 del 21 de agosto de 1998.

= Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer

los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de

corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.
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= Decreto 984 del 14 de mayo de 2012. Que modificé en todas sus partes
el Articulo 22, Decreto 1737 de 1998 y las disposiciones generales
establecidas sobre austeridad y eficiencia del gasto publico de todas las
Entidades del Estado.

= Circular No. 021 de octubre de 2011. Contraloria General de la
Republica respecto a la austeridad del gasto en patrocinio de eventos y
publicidad.

= Circular No. 024 de 2011.Contraloria General de la Republica respecto a
Planes de Mejoramiento e informes de seguimiento a la austeridad del Gasto
Publico que elaboran las Oficinas de Control Interno y Control Disciplinario de
los sujetos de control.

= Directiva Presidencial 04 de abril 3 de 2012. Eficiencia administrativa
y lineamientos de la politica cero papeles en la administracion publica.

= Directiva Presidencial N° 02 de diciembre 03 de 2015. Buenas practicas para

el ahorro de energia y agua.

= Directiva Presidencial No. 09 noviembre 09 de 2018.Directrices de
Austeridad
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METODOLOGIA

Para la elaboracién del presente informe la Oficina de Control Interno, aplicé los
lineamientos de verificacion y evaluacion contemplados en los principios de
integridad, presentacion imparcial, confidencialidad e independencia los cuales se
encuentran sustentados en el enfoque basado en evidencias. Reviso las politicas
de austeridad del gasto con que cuenta la ESE HOSPITAL SAN ANDRES
APOSTOL, se procedié a analizar, consolidar y comparar la informacion del
segundo trimestre de la vigencia 2023 frente al segundo trimestre de la vigencia

2022.
FUENTE DE INFORMACION

Se analiza la informacion de caracter contable y presupuestal suministrada por el
area financiera de la ESE HOSPITAL SAN ANDRES APOSTOL, de las cuentas
inherentes a Gastos Generales en el marco de los rubros especificos de la politica
de Austeridad.

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

En cumplimiento de la normatividad relacionada con las medidas de austeridad y
eficiencia en las entidades que manejan Recursos del Tesoro Publico, la
informacion que se presenta a continuacion muestra un analisis sobre la evolucion
de los gastos con el fin de verificar el cumplimiento a las politicas de austeridad
fijadas por el gobierno nacional, durante el segundo trimestre de la vigencia 2022 y

el segundo trimestre de la vigencia 2023.

La siguiente informacion fue suministrada por el area financiera de la Empresa con
corte a 30 de junio 2023.
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Total, 2° Total, 2° Variacion Variacion
Gastos generales trimestre 2022 trimestre 2023 absoluta relativa

servicio de energia 33.117.350 62.493.520 29.376.170
eléctrica

servicio de acueducto 352.210 123.148 229.062 -286%

servicio de internet 5.011.995 5.786.990 784.995 15.4%
combustible 24.524.548 27.985.000 3.460.452 14%

mantenimiento hospitalario 25.052.400 0 0 0 %

GASTOS GENERALES
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000

30.000.000

TOTAL

20.000.000
10.000.000

. - - .

-10.000.000
MANTENIMIENTO

ENERGIA ACUEDUCTO INTERNET COMBUSTIBLE HOSPITALARIO
= 2° TRIM 2022 33.117.350 352.210 5.011.995 24.524.548 25.052.400
H 2° TRIM 2023 62.493.520 132.148 5.786.990 27.985.000 0
VAR. ABSOLUTA 29.376.170 -220.062 774.995 3.460.452 0
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SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

Los pagos realizados por este concepto presentaron un aumento del 88.7 %
respecto al segundo trimestre de la vigencia anterior, equivalente a la suma de
$29.376.170. Evidenciando que se ha presentado un incremento significativo, por

motivos del aumento del kilovatio de la empresa prestadora del servicio.

SERVICIO DE ENERGIA

70.000.000 2° TRIM 2023;
62.493.520

60.000.000

50.000.000

40.000.000 2° TRIM 2022;
33.117.350

VAR. ABSOLUTA;
29.376.170

TOTAL

30.000.000

20.000.000

10.000.000

SER. ENERGIA
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SERVICIO ACUEDUCTO

Se presentd una disminucion significativa del -286% respecto al segundo trimestre
de la vigencia anterior, equivalente ala suma de $ 220.062, esto debido a que la
empresa prestadora del servicio de acueducto (AQUALIA) se encuentra generando
la factura en el mes respectivo para su cancelacion.

Cabe recalcar que dentro del funcionamiento normal de la empresa el gasto
promedio con respecto al servicio de acueducto y alcantarillado oscila en un rango
trimestral de trescientos mil pesos mcte. ($300.000).

Se recomienda, que la ESE tenga presente el gasto del servicio mensual de
acueducto y alcantarilladop para poder generar el gasto presupuestal en su

momento.

SERVICIO DE ACUEDUCTO

400.000 2° TRIM 2022;
352.210
350.000

300.000
VAR. ABSOLUTA;
250.000 229.062

200.000

TOTAL

2° TRIM 2023;
150.000 123.148

100.000

50.000

0

SER. ACUEDUCTO
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SERVICIO DE INTERNET

Se presentd una variacién significativa del 15.4 % respecto al segundo trimestre
de la vigencia anterior, equivalente a la suma de $ 784.995, esto debido algunos
recargos emitidos en la factura al servicio del plan, ya que se contaba con un plan
basico no empresarial y se sustituyéo por un servicio de internet DEDICADO,
contando asi con 60 MG de velocidad real, para satisfacer las necesidades que se
requiere para laborar en una empresa, de igual forma se adquirieron otros servicios

adicionales a este plan.

SERVICIO DE INTERNET

7.000.000

2° TRIM 2023;
5.786.990

6.000.000 2° TRIM 2022;

5.011.995
5.000.000

4.000.000

TOTAL

3.000.000

2.000.000
VAR. ABSOLUTA;

1.000.000 774.995

: — =

SER. INTERNET
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COMBUSTIBLES

Los pagos realizados por este concepto presentaron un aumento significativo del
14% respecto al segundo trimestre de la vigencia anterior, equivalente a la suma
de $3.460.452 Evidenciando que se ha presentado un aumento en el costo del
combustible, viéndose reflejado en el servicio de transporte y servicio de planta

eléctrica de la ESE Hospital San Andrés Apostol.

SERVICIO DE COMBUSTIBLE

2°TRIM 2023;
30.000.000 27.985.000
2° TRIM 2022;

24.524.548
25.000.000

20.000.000

15.000.000

TOTAL

10.000.000

VAR. ABSOLUTA;

5.000.000 3.460.452

0 =

SER. COMBUSTIBLE
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MANTENIMIENTO HOSPITALARIO

Los pagos realizados por este concepto presentaron una disminucién del 0%
respecto al segundo trimestre de la vigencia anterior, equivalente a la suma de $ 0,
ya que para el primer trimestre de 2022, surgié un incremento significativo por valor
de $11.796.333, generando una alerta en ese periodo 2022.

Bajo ese concepto se ha observado que existe una disminucion significativa,

esperando que no se generen incrementos y variaciones.

MANTENIMIENTO HOSPITALARIO

30.000.000
2° TRIM 2022;

25.052.400
25.000.000

20.000.000

15.000.000

TOTAL

10.000.000

5.000.000

MANTENIMIENTO HOSPITALARIO
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INFORME DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

Gastos de Total, Total, Variacién Variacién
personal segundo segundo
trimestre trimestre absoluta relativa
2022 2023

290.318.175 '302.599.595 12.281.420 42 %

nomina total

NOMINA TOTAL

2° TRIM 2023;
302.599.595

350.000.000

2°TRIM 2022;

300.000.000 290.318.175

250.000.000

200.000.000

TOTAL

150.000.000
100.000.000

50.000.000 VAR. ABSOLUTA;

12.281.420
| | | ————— |
0
NOMINA

PERSONAL DE NOMINA

El total cancelado por este concepto durante el transcurso del periodo objeto de la
evaluacion de la vigencia 2023, corresponde al personal de planta vinculado a la
entidad; los pagos realizados por este concepto presentaron un aumento del 4.2%
respecto al primer trimestre de la vigencia anterior, equivalente a la suma de
$12.281.420, se evidenciando esta variacion absoluta se da por el aumento

estipulado por el gobierno nacional.
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

HHoapital San hednés Apsatol
NIT 812.001.332-0

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS DE LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO DE LA ESE HOSPITAL SAN ANDRES APOSTOL.

Atender las instrucciones que se imparten en la Directiva Presidencial 01 de
febrero 10 de 2016, para racionalizar los gastos de funcionamiento que deben
asumir todos los funcionarios publicos, en materia de reduccion de gastos

generales.

= Ser constante en el fomento de la cultura de cumplimiento de las politicas de
eficiencia y austeridad del gasto al interior de todas las dependencias y oficinas
de la Empresa.

= Se deben fortalecer las campanas de sensibilizacion en la utilizacion de los
recursos para optimizar la gestioén y el buen desarrollo de las actividades.

= Se recomienda que los pagos por servicios publicos se generen en el momento
que es emitida la factura de pago o dentro del plazo establecido, asi evitar
cobros posteriores por el no pago.

= Enviar por correo electrénico o fijar en cartelera la difusién de politicas, con
respecto a los controles que se deben tener por concepto de uso eficiente del
celular, agua, energia, papeleria, combustible entre otros.

= Hacer mayor uso de los recursos tecnologicos, como el correo electronico en
cuanto a comunicacién informativa, con la finalidad de evitar los medios
impresos; de hacerse, que sea a doble cara o papel tipo reciclaje.

» Las hojas de trabajo del presente informe, como las evidencias reposan en
medio magnético y fisico en la oficina de Control Interno, las cuales pueden ser

consultadas por los Organos de Control, al momento de ser requerida.
'_,-ﬂ—
&, A

Joaquin Ramoén Fernandez Pérez

Jefe de control interno
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